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Digitalizzazione. Gli effetti del decreto ministeriale 17 giugno 2014 sullo snellimento della procedura

Fattura elettronica con bollo unico

Il pagamento va fatto soltanto a consuntivo e con il modello F24

Luca De Stefani

mzm L'eventuale impostadibollo
dizeurodovutasulle fattureelet-
troniche o su quelle considerate
"documenti informatici* (per-
chéspedite telematicamente, ma
non accettate come elettroniche
dal destinatario) dovraessere pa-
gataconil modello Fz4 a consun-
tivo, entro il 30 aprile (29 per gli
anni bisestili) dell’annosuccessi-
vo a quello della sua applicazio-
ne. Sono queste le conseguenze
dell'entrata in vigore del decreto
17 giugno 2014, che ha abrogato la
complicata procedura prevista
dal decreto 23 gennaio 2004.

Dal 1° gennaio 2013, la fattura
elettronica ¢ quella che viene
wemessae ricevutain un qualun-
que formato elettronico», quin-
di, possono essere considerate
fatture elettroniche anche quelle
create in formato cartaceo e suc-
cessivamente trasformate in do-
cumentiinformatici peresserein-
viate e ricevute tramite canali te-
lematici. Il ricorso alla fattura
elettronica, perd, & «subordinato
all'accettazionedaparte del desti-
natarior, laquale pudessere scrit-
ta, anchenon formale, o per com-
portamenti concludenti.

Le fatture elettroniche (cioe
quelle emesse e ricevute elettro-
nicamente, previa accettazione
del destinatario) devono essere
obbligatoriamente «conservate
in modalita elettronicar da en-
trambii soggetti coinvolti, men-
tre quelle solo»create informato

elettronico» (perché spedite e ri-
cevute su carta) e «quelle carta-

elettronicamente», quindi, senza
obbligo (articolo 39, comma 3,
Dprn. 633/1972).

Quindi, solo se il destinatario
accettacome «elettronica» la fat-
tura ricevuta online, la sua con-
servazione ¢ obbligatoriamente
elettronica. Se manca l'accetta-
zione, invece, la fattura perde la
qualifica di «elettronica», purri-
manendo un documento infor-
matico fiscalmente rilevante e

REGIME TRANSITORIO
Levecchie modalita
valgono ancora
peridocumenti
conservati

fino al 26 giugno scorso

«all’'emittente non & impedito di
procedere all'integrazione del
processo di fatturazione con
quello di conservazione elettro-
nica» (circolare 24 giugno 2014,
n.18/E, paragrafo15).
Relativamente all'imposta di
bollo, le fatture elettroniche o
quelle considerate semplici docu-
menti informatici (perché spedi-
te «inunqualunque formatoelet-
tronicoy, ma non accettate come
elettroniche dal destinatario) de-
vonoseguire lestesse regole pre-
visteper quelle consegnate ospe-
dite in maniera cartacea, quindi,
se una fattura, ad esempio in for-
mato pdf, viene trasmessa al
cliente con la posta elettronica,
deve essere applicata I'imposta

dibollodizeuro (sullacopiacon-
segnata al cliente), se I'importo

L’identikit

-eee-Possono-essere-conservate —addebitatosenzafvagsuperiore

a77.47 euro. Nel file da spedire,
perd, non é possibile applicare la
marcadabollo, quindi, & necessa-
rioeffettuare il pagamento trami-
te il modello F24 dell'imposta di
bollo dovuta.

Per assolvere all'imposta di
bollo sui documenti informatici,
quindi, non & pil necessario paga-
re inanticipo (tramite F23) quan-
tosiprevede diapplicare "virtual-
mente" nell'anno, comunicare
l'importo alle Entrate ed effettua-
reilconguaglioagennaio dell'an-
no successivo, con un’ulteriore
comunicazione all'agenzia.

Dal 27 giugno 2014, «!'imposta
dibollo suidocumenti informati-
ci fiscalmente rilevanti» (ad
esempio, tutte le fatture inviate
via e-mail, elettroniche e non) &
corrisposta, tramite il modello
F24 esclusivamente con modali-
ta telematica, solo a consuntivo,
«entro 120 giorni dalla chiusura
dell'esercizio». Le «fatture elet-
troniche per le quali & obbligato-
rio I'assolvimento dell'imposta
dibollodevono riportare specifi-
ca annotazione di assolvimento
dell'imposta ai sensi» del decre-
to17 giugno z014. Siritiene chean-
che perle fatture considerate do-
cumenti informatici fiscalmente
rilevanti, ad esempio, perché so-
lospedite tramite e<mail, manon
accettate come elettroniche dal
destinatario, debbaessere indica-
to in fattura la dicitura «imposta
dibollo assolta come documento
informatico, ai sensi del decreto
17 Ziugno 2014».

CRIPRODUZIONE RISERVATA

01 | 'IMPORTO BASE
Lafatturaé assoggettataa
impostadi bollo di 2 euro, se
riportaimportinon
assoggettatilva su penon a
77,47 euro

02 | LA CASISTICA

- L‘zmpasta dibollo
‘édovutaper le fatturecon
importo superiorea77, 47
uro; peresempio: perle
" peramm esenti, escluse,

fuoricampolvaper
mancanza del presuppasto.

'~ fimrche effettuatﬂfﬁm

relazionead uperamm

assimilate alle esportazioni;
iinternazionali e

04 | czssmm‘i[ﬁ‘muz
Sono esentatﬂ'déi huiltj le

cessioni
non lmpﬂ‘nii:llh

05 : ESPORTAZIONI
~ Perlefatture di servizi
| emesse nej confronti :

lefatturedi qualuaqu
_ importo, emesse, senza

0. 411861ecircola

degliesportatoriabituali, a
seguitodiletteradiintento,
l'imperto dellafattura
concorre al plafond di
esenzione dei 77,47 euro

_ (nota ministeriale 27 luglio
~ 1985,n.426767), quindi, se
- limportoésuperiore,va

applicata lamarcada2euro.
Sonoesenti dabollo, invece,

addebito dell'lva per lettera
d’intento, «in occasione di
espurtazlommd tte Cassw
relativea cessionidimerci
destinate dall’acquiren|
all’espartazlone» a patto
che nella fatturavisia
«t:hiarament:;}.,t la precisa
-azione che trattasidi

 mercedestinata

all’esportazionen
(nso!uzwneﬂluguel'a?s,
n. 43273@)

ﬂélTCASIBUEBI
. Senonepumbllesiabzhre :

con certezza, «all’atto
dell’'emissionesdella
fattura (senza Iva perlettera
d’intento), seibeni
verrannnéastina '
all‘esportazmne

dalt’ acqﬁ?renteuahano
scattal'imposizione

al bollo, per gliimporti

1"agosto 1973, n. 4157
punto 4) -
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Enti locali. Via libera immediato agli appalti e proroga al 1° gennaio per beni e servizi e al 1° luglio per i lavor

Ripartono le gare nei Comuni

Gliobblighi di centralizzazione degli acquisti si spostano al 2015

Gianni Trovati

MILANO

=== Possono ripartire gli ac-
quisti e gli appalti nei Comuni
non capoluogo di Provincia,
bloccatedall’entratain vigore
il 17 luglio scorso delle nuove
regole sulle centraliuniche di
committenza, perché deinuo-
vi obblighi si riparlera solo
nel 2015: anche le procedure
giaavviate nei Comuniin que-
ste settimane possono prose-
guire perché irelativiattiven-
gono fatti salvi.

La Conferenza Stato-Citta
di ieri ha formalizzato l'accor-
do che sposta e sdoppia la sca-
denzadell’entratain vigore dei
nuovi vincoli: in pratica (come
anticipato sul Sole 24 Oredel 4
luglio) I'obbligo di agire attra-
verso Unionidi Comuni, accor-
di consortili, altri «soggetti ag-
gregatori» o la Consip viene
spostato al 1° gennaio prossi-
mo per I'acquisto di beni e ser-
vizi, e al 1" luglio per quel che
riguarda gli appalti di lavori. Il

nuovo calendario sara scritto
in un emendamento da intro-
durre nella legge di conversio-
nealdecretosulla Pubblicaam-
ministrazione oppure a quello
sullosviluppo, maper registra-
re gli effetti concreti del nuovo
accordo non bisognera atten-
dere la fine del percorso parla-
mentare: il blocco generalizza-
todegliacquistiappaltineiqua-
si 8mila Comuni non capoluo-
go & dovuto al fatto che a parti-
redali”luglioI’Autorita di vigi-
lanza sugli appalti non ha pit
potutorilasciare i codiciidenti-
ficativi di gara (Cig) indispen-
sabili per lo svolgimento delle
procedure, e ovviamente l'ac-
cordoraggiuntoierifra Gover-
no e amministrazioni locali da
indicazione all’ Autorita dirico-
minciare a distribuire i codici.
La vicenda interviene pro-
prio nelle settimane in cui sul
versante della spending review
si lavora alle regole per "supe-
rare” le migliaia di stazioni ap-
paltanti attuali riducendole a

poche decine, e mostra bene
tutte le difficolta che si incon-
trano quando si passa dalle
strategie aitentatividiapplica-
zione. La storia infinita delle
centraliuniche nasceinfatti al-
la fine del 2011 quando il decre-
to «Salva-Italia» (articolo 23,
commi4e 5del Dl2o1/2011) im-
pone una centrale unica pro-
vinciale per'acquisizione dila-
vori, servizi e forniture supe-
riori a 4mila euro nei Comuni
fino a smila abitanti. Di proro-
gainproroga, lascadenza origi-
naria del 31 marzo 2012 & stata
spostatafinoal 1’ luglio scorso,
ma allavigiliadel nuovo termi-
ne il decreto con il bonus Irpef
(articolo 9, comma 4 del DI
66/2014) hamodificatolarego-
la, cancellando la salvaguardia
pergli acquistifinoa gomilaeu-
rodivalore ed estendendol'ob-
bligo di "centralizzazione" a
tutti i Comuni non capoluogo
di Provincia. Con il nuovo de-
creto, la centrale provinciale
non e l'unica strada, perché tra
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Checosa cambta

01 | L’OBBLIGD

Nel ,ral‘one approvata
con il decreto 66/2014, si
obbliganotuttii Comuni
non capoluogo di Provincia

sorzi, altri soggetti.

02| LINTESA

Sispostaal1’gennaio
2015lascadenza pergli
“acquistidi beni e servizi e

al1'luglio2015quella

relativa agli appalti di
nbaseall’accordo,
. vengono «fatte

salven le procedure gia

avviate dai Comunieviene

- consentito all’Autorita di
~ vigilanzasugliappaltia

rilasciare i codici

identificativigara per
sbloccarele procedure

ad acquisire beni, servizie
~ forniture tramite Unioni, ’ f-

le opzioni ci sono come accen-
nato le Unioni di Comuni, gli
accordi consortili o la Consip
(che perd non é praticabile per
quanto riguarda i lavori), ma
sul territorio questi «soggetti
aggregatori» sono ancora tutti
dacostruire.
Un’altraprovadelle difficol-
ti che siincontrano quando si
provaasuperare l'articolazio-
ne insingolientilocalie proce-
dere per aree pili ampie arriva
dal settore del gas, dove é sta-
to definito ilnuovo calendario
per le gare. Il calendario é sta-
to messo nero su bianco dal
ministro dello Sviluppo eco-
nomico, Federica Guidi, e pre-
vede uno slittamento di otto
mesi per gli ambiti di primo
raggruppamento, di sei mesi
pergli ambitidel secondo, ter-
zoequartoraggruppamentoe
di quattro mesi per quelli che
rientrano nel quinto e sesto
raggruppamento.
giannitrovati@ilsole24 ore.com
£ RIPRODLZ IOME RISERVATA
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Limiti da rivedere, Punito il mancato versamento di contributi, anche se minimo

Appalto perso per 278 euro

~ Guglielmo Saporito

gli appalti pubblici pari o superio-

buzione) o, comunque, inferiore

== Perdere una gara di appalto
per poche centinaia di euro di
contributi non versati ai dipen-
denti: si puo, secondo la Corte di
giustizia Ue, anche seai limiti del-
la ragionevolezza. Lo sottolinea
lasentenza1o luglio 2014 in causa
C-358/12, risolvendo un dubbio
del Tar della Lombardia. Un'im-
presaavevavinto unagara bandi-
ta dal Comune di Milano, suben-
do poi unarevoca per aver omes-
so contributi per 278 euro, pari al-
la totalita del dovuto per il mese
di maggio 20n. Liaveva poi versa-
tiinritardoafine luglio 2om.
Secondo il Tar milanese,
lesclusionecontrastaconladiret-
tiva 2004/18/Ce sugliappalti pub-
blici perché stride soprattutto
coniprincipidi proporzionalitae
ditrasparenza. In particolare, per

ri a 4.845.000 euro, le norme Ue
prevedono la possibilita di esclu-
sione per chi nonsiain regolacon
il pagamento deicontributi previ-
denzialie assistenziali, o di impo-
ste etasse secondo lalegislazione
del’amministrazione aggiudica-
trice. In Italia, il Dlgs 163/2006
esclude chi abbia commesso vio-
lazioni gravi, definitivamente ac-
certate, alle norme in materia di
contributi, adempimenti filtrati
attraversoil Durc, direcente sem-
plificato dall’articolo 4 legge
78/ 2014 ¢ apertoa compensazioni
dall'articolo 13 bis della legge
52/2012). IIDm Lavoro del 24 otto-
bre 2007 (articolo 8) non ritiene
grave uno scostamento inferiore
oparial 59 trale somme dovutee
quelle versate (con riferimento a
ciascun periodo di paga o contri-

a100 euro, fermorestando|'obbli-
godiversamentodell'importoen-
tro i 30 giorni successivi al rila-
sciodel Durc. Per gliadempimen-
tifiscali, viceversa, la sogliadi tol-
leranza é di10.000 euro.

Ma, se l'obiettivo dellanormaé
quello diaccertarsi dell’affidabili-
ta, della diligenza e della serieta
dell'impresa concorrente nonché
della correttezza del suo compor-
tamento nei confronti deisuoi di-
pendenti, l'indice del 596 0 dei 100
euro non & sempre significativo.
Di quiil dubbio del Tar Milanese.
La Corte Ue ha ammesso che il
problema dell'individuazione di
unasoglia di tolleranza esiste, ma
ritiene che spetti alla normativa
nazionaleindividuare il rigore ap-
plicativo del principio.

£ AFRODUZIONE RISERVATA
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Dal 14 luglio parte la stretta
sulle revisioni di bus e autocarri

Roma. Rivoluzione per le revisioni dei veicoli di peso
superiore a 35 quintali, ovvero pullman, bus, piccoli
camioncini, autocarri, le cui procedure di prenotazione e
di aggiomamento della carta di circolazione diventano
totalmente informatizzate, con I'evidente finalita di
impedire comportamenti scorretti. Dal 14 luglio infatti
scompare il timbro sul libretto posto dall'officina
autorizzata che finora attestava |'esito positivo dei
controllj effettuati. A decorrere da guella data parta
stretta informatica del ministero dei Trasporti che
dichiara «definitivamente inibito |'uso dei timbri per

e e NGt WM [ | ppeup S AL, S S, R (- S
I aygyhun ai TR WSO L0810 U GO LI R O 1 e

all'operatore che ha effettuato gli accertamenti tecnici
diinserire, ventro il limite massimo di un'ora dal termine
della revisiones, i dati di esito dei controlli nel sistema
informatico della Motorizzazione, Poi verra stampato il
tagliando di aggiornamento della carta di circolazione,
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